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وو�سيلتها،  التنمية  غاية  هو  الإن�سان  �أن  اعتبار  على 

�سيا�سة  و�ضع  على  لل�سكان  الدائمة  اللجنة  تعمل 

دولة  �سكان  حياة  نوعية  لتح�سين  تهدف  �سكانية 

قطر من مواطنين ومقيمين، وعلى متابعة تنفيذ تلك 

الحكومية  والهيئات  الوزارات  مع  بالتعاون  ال�سيا�سة 

والأهلية المعنية بالق�ضايا ال�سكانية.  كما تعمل على 

في  ال�سكاني  للو�ضع  المت�سارعة  التطورات  متابعة 

والميدانية  النظرية  والبحوث  الدرا�سات  عبر  الدولة 

ذلك  في  الم�ؤثرة  الاجتماعية  الق�ضايا  تتناول  التي 

الو�ضع والمت�أثرة به.

بتو�سيع  قطر،  دولة  ل�سكان  �أف�ضل  حياة  �أجل  من 

وزيادة  بقدراتهم،  والارتقاء  والأ�سر  الأفراد  خيارات 

في  القطري  المجتمع  تطوير  في  الفعالة  م�شاركتهم 

وال�سيا�سية  والاقت�صادية  الاجتماعية  الميادين  جميع 

والثقافية وغيرها، والعي�ش �ضمن بيئة نظيفة يتمتع 

ال�صحي  الغذاء  على  بالح�صول  جيدة  ب�صحة  �سكانها 

الدائمة، ويمار�سون  ال�صحية  والرعاية  النقية  والمياه 

ملائمة،  �سكنية  بيئة  وفي  و�سلام  �أمن  في  حياتهم 

على  والمقيمين  للمواطنين  الإن�سان  حقوق  و�ضمان 

حد �سواء.  ومن �أجل غر�س قيم الحق والخير والعدالة 

على  والمحافظة  القادمة،  الأجيال  نفو�س  في  والإخاء 

حقها في التمتع بخيرات الوطن وثرواته و�إمكاناته.  

اقر�أ في هذا العدد

من  الكثير  مع  »�سكان«  ن�شرة  من  الثالث  العدد  �صدور  يتزامن  ب�أن  �أفخر 

في  بما  المتنوعة،  والدولية  والإقليمية  المحلية  والن�شاطات  الفعاليات 

الأخيرة  الآونة  في  قطر  دولة  حوّلت  التي  والتنمية،  ال�سكان  ق�ضايا  ذلك 

المجتمعون  فيها  يتبادل  نحل،  خلية  �إلى  بل  كبيرة،  عمل  ور�شة  �إلى 

الم�ستهدفين  النا�س  واقع  لتح�سين  محاولة  في  والتجارب  الخبرات 

القادمة. للأجيال  �أف�ضل  م�ستقبل  و�ضمان  اللقاءات،  هذه  من 

وفي هذا ال�سياق، ي�سعدني �إعلام القراء الأعزاء نب�أ قرب انعقاد »الم�ؤتمر العربي 

لل�سكان والتنمية: الواقع والآفاق«، وذلك في الفترة الواقعة بين 18 - 20 

�أيار/مايو 2009 على �أر�ض الدوحة، وبالتعاون بين اللجنة الدائمة لل�سكان في 

دولة قطر وجامعة الدول العربية والإ�سكوا و�صندوق الأمم المتحدة لل�سكان. 

وي�أتي انعقاد هذا الم�ؤتمر في التوقيت الم�شار �إليه ا�ستجابة لمتطلبات المرحلة وح�سا�سيتها بالن�سبة لق�ضايا ال�سكان والتنمية في المنطقة العربية. وارتباطاً 

بذلك، يهدف الم�ؤتمر المذكور �إلى عر�ض ومناق�شة مجموعة متكاملة من ق�ضايا ال�سكان والتنمية التي ت�شكل �أولوية بالن�سبة لمنطقتنا العربية، و�إلى و�ضع 

التعاون بين دول  �أ�س�س  لإر�ساء  الإن�سان،  �إطار حقوق  للمنطقة في  الثقافية  الأبعاد  العمل المتناغم مع  و�إلى مراجعة منهاج  الأهداف،  الأولويات وتحديد 

المنطقة ويدعم ال�شراكات على كافة الم�ستويات في داخل المنطقة وخارجها.

وتتمثل مخرجات الم�ؤتمر المتوقعة بوثيقة �إعلان الدوحة 2009، وبتقرير فني تف�صيلي كمرجع للعمل الم�ستقبلي.  

�أما محاور الم�ؤتمر، ف�إنها تت�سع بالإ�ضافة �إلى الأو�ضاع ال�سكانية في المنطقة العربية بعد 15 �سنة على م�ؤتمر ال�سكان والتنمية بالقاهرة 1994، لت�شمل 

التحديات ال�سكانية النوعية، وتمكين ال�شباب...الخ.

و�سي�شارك في هذا الم�ؤتمر حوالى 65 �شخ�صاً من كافة الدول العربية، بينهم: ر�ؤ�ساء المجال�س واللجان الوطنية لل�سكان �أو من في حكمهم، و 20 خبيراً عربياً 

ودولياً من المعنيين بق�ضايا ال�سكان والتنمية في المنطقة العربية، و 10 �شباب و�شابات عرب، �إ�ضافة �إلى ممثلي المنظمات الدولية والاقليمية العربية 

ذات العلاقة و�أع�ضاء اللجنة المنظمة للاجتماع. 
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�أخبار اللجنة

الدائمة لل�س��كان ت�شارك  اللجـنـ��ة  

في اجتماع خليجي حول البطالة

�شاركت اللجنة الدائمة لل�سكان في الاجتماع الرابع لفريق عمل 

يق���وم بدرا�سة البطال���ة في دول مجل�س التع���اون بمقر الأمانة 

العام���ة لدول مجل����س التع���اون بالريا�ض خ�ل�ال الفترة 2-1 

مار�س 2009 .

وفي هذا الاجتماع تقدمت الدول الأع�ضاء بال�شكر للجنة الدائمة 

لل�سكان على تنظيمها ور�شة عمل حول البطالة في دول مجل�س 

التع���اون الخليج���ي والحد م���ن �آثارها خلال الف�ت�رة 21—23 

�أكتوب���ر 2008، والتي رفعت تو�صياته���ا �إلى اللجنة الوزارية 

للتخطيط والتنمية بالأمانة العامة لدول مجل�س التعاون.

وق���د ناق�ش فريق العمل �ضرورة �إيج���اد تعريف محدد للبطالة 

و�أنواعها عل���ى �ضوء خ�صائ�ص دول مجل�س التعاون.  كما �أكد 

الفريق عل���ى �أهمية توف�ي�ر قاعدة بيانات ع���ن فر�ص العمل 

المتاح���ة بح�س���ب التخ�ص�ص���ات العلمي���ة والمه���ن والأن�شطة 

الاقت�صادية، والحد من التفاوت في الامتيازات الوظيفية لدى 

القطاعيين العام و الخا�ص.

ون���وّه الفريق على ��ض�رورة التوعية الإعلامي���ة والتربوية على 

م�ست���وى المجتمع���ات الخليجي���ة لتعزي���ز ثقافة العم���ل. كما 

رك���ز على تقوي���ة العلاقة ب�ي�ن م�ؤ�س�سات التعلي���م والمراكز 

البحثية والتدريب من جه���ة، والقطاع الخا�ص من جهة �أخرى، 

لتلبي���ة حاج���ات التنمي���ة، وذلك م���ن خلال تحدي���ث المناهج 

التعليمي���ة والتدريبي���ة وت�شجيع القطاع الخا����ص للا�ستثمار

 في التعليم والتدريب

اللجـنـة تعر�ض الواقع 

ال�سكاني لطالبات جامعة قطر

قدمت اللجنة الدائمة لل�سكان محا�ضرة لطالبات ق�سم العلوم 

الاجتماعية في جامعة قط���ر حول ال�سيا�سة ال�سكانية في دولة 

قط���ر، حي���ث تم خلالها التعري���ف باللجنة الدائم���ة لل�سكان 

وال�سيا�س���ة ال�سكاني���ة، مع ��ش�رح لبع�ض المح���اور الرئي�سية 

لل�سيا�س���ة ال�سكاني���ة في دول���ة قط���ر المتعلق���ة بالمج���ال 

الاجتماع���ي: مثل: مح���ور ال�صحة العامة وال�صح���ة الإنجابية، 

ومحددات التركيبة ال�سكانية، وق�ضايا التمكين والم�شاركة، 

والنمو الح�ضري، والتعليم والتدريب وتنمية الموارد الب�شرية.

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن اللجن���ة الدائمة لل�سكان ت�سعى دائماً 

�إلى �إيجاد ج�سور للتوا�صل بينها وبين الوزارات والم�ؤ�س�سات 

من خلال المحا��ض�رات وور�ش العمل، وذلك للتعريف بالوقع 

ال�س���كاني في دول���ة قط���ر، وبتطلع���ات اللجن���ة الم�ستقبلية.
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�أفادت تقديرات الأمم المتحدة ب�أن عدد �سكان العالم �سي�صل 

�إلى نح���و �سبعة مليارات ن�سمة في �أوائل عام 2012 ، و�إلى �أكثر 

من ت�سعة مليارات بحلول عام 2050 . ومن المتوقع �أن تتركز 

معظم تل���ك الزيادة في الدول النامية  فيم���ا ترجح التوقعات 

حدوث تغيير طفيف في �أعداد �سكان الدول الأكثر تقدماً.  

وبح�س���ب تقدي���رات تعي���د النظ���ر في الأرق���ام الر�سمية التي 

و�ضعتها الأمم المتحدة في عام 2008 حول �سكان العالم، ف�إن 

زيادة عدد ال�سكان �ستك���ون طفيفة في الدول المتطورة )من 

1.23 �إلى 1.28 مليار ن�سمة خلال الفترة نف�سها(.  كما �أن عدد 
�سكان الدول المتطورة �سيميل للتراجع �إلى 1.15 مليار ن�سمة 

م���ن دون �أخذ الهجرة من الدول النامي���ة بعين الاعتبار والتي 

تقدر بـ 2.4 مليون ن�سمة �سنوياً بين 2009 و 2050.  

في  المهاجري���ن  ع���دد  �سي�سه���م   ،2010 �إلى   2005 وم���ن 

م�ضاعف���ة النم���و الطبيعي ل�س���كان ثماني دول، ه���ي: بلجيكا 

وجزي���رة م���اكاو وت�شيكيا ولوك�سمب���ورغ وقط���ر و�سنغافورة 

و�سلوفيني���ا و�إ�سباني���ا.  �أم���ا في الف�ت�رة الواقع���ة بين 2010 

و 2050، ف����إن ال���دول الرئي�س���ة التي �ست�شه���د معدل هجرة 

�إيجاب���ي ، هي الولايات المتحدة )1.1 ملي���ون �سنوياً(، وكندا 

)214 �ألف���اً( ، وبريطاني���ا )174 �ألفاً(، و�إ�سبانيا )170 �ألفاً( ،

و�إيطاليا )159 �ألفاً(، و�ألمانيا )110 �ألاف(، وكل من ا�ستراليا 

وفرن�سا )100 �ألف( .

�أما الدول التي �ست�سج���ل معدل هجرة �سلبي، فهي المك�سيك 

)334 �ألف���اً �سنوي���اً(، وال�ص�ي�ن )309 �آلاف(، والهن���د )253 

�ألفاً(، والفيليبين )175 �ألفاً(، وباك�ستان )161 �ألفاً(.

ويتوق���ع �أن يزداد عدد �سكان الدول ال���ـ 49 الأقل تطوراً �إلى 

ال�ضعف )من 840 مليوناً هذه ال�سنة �إلى 1.7 مليار في 2050(، 

فيما �سيك���ون النمو الديموغرافي لل���دول النامية الأخرى �أقل 

)من 4.8 �إلى 6.2 مليار(.  �أما ال�سيناريو الأكثر ترجيحاً فيقدر 

تراج���ع ن�سبة الخ�صوبة من 2.56 طفلاً ل���كل امر�أة في 2005-

2010 �إلى 2.02 طفلاً لكل امر�أة في 2045-2050، و�سيكون 
22 % م���ن ال�سكان في الدول المتطورة في ال�ستين من العمر 
�أو �أك�ث�ر )ويمكن ارتف���اع هذه الن�سب���ة �إلى 33 % في 2050(، 

عندئ���ذ �سيك���ون عدد الم�سن�ي�ن �ضعف عدد الأطف���ال.  فيما 

ي�شكل ال�سكان في عمر ال�ستين �أو �أكثر في الدول النامية حالياً 

9 %، لكن يرجح ارتفاع هذه الن�سبة �إلى 20 % في 2050.
وفي م�ؤتم���ر �صحفي بالمقر الدائم ل�ل��أمم المتحدة عن مراجعة 

التوقع���ات ال�سكاني���ة العالمي���ة لع���ام 2008 قال���ت هاني���ا 

زلوتنيك الم�س�ؤولة ب�إدارة الأمم المتحدة لل��شؤون الاقت�صادية 

والاجتماعي���ة، »تعتم���د تل���ك التوقع���ات ب�ش���كل كب�ي�ر على 

المعدلات المتوقعة للخ�صوبة والمقدرة بطفلين ون�صف لكل 

ام���ر�أة.  وهي معدلات نرج���ح انخفا�ضها �إلى طفلين لكل امر�أة 

ب�أنحاء العالم.  ولكن �أي تغيير في تلك الأرقام �سي�ؤدي، بالتالي، 

�إلى تغي�ي�ر توقعاتنا لعدد ال�س���كان.  فبحلول عام 2050، قد 

ي�ص���ل عدد �سكان العالم �إلى ع��ش�رة مليارات وخم�سمئة مليون 

�شخ����ص �إذا ارتفعت مع���دلات الخ�صوبة، �أو ق���د ينخف�ض �إلى 

ثمانية مليارات �شخ�ص بتناق�ص تلك المعدلات«. 

وقالت ثريا عبيد، المديرة التنفيذية ل�صندوق الأمم المتحدة 

لل�س���كان، �إن التقري���ر يعد تحذيراً لقادة الع���الم من العواقب 

طويل���ة الأمد للف�شل في الا�ستثم���ار وفي توفير احتياجات نحو 

مئت���ي مليون ام���ر�أة لا تتوفر له���ا و�سائل منع الحم���ل الآمنة 

والفعالة. ويذكر �أن عدد �سكان العالم في الوقت الراهن يقدر 

ب�ستة مليارات وثمانمئة مليون �شخ�ص.

تقـديرات دولــية ت�ــشير 

�إلى زيـــ��ادة عــــ��دد 

�سكـان العالم ب�أكثر من 

ملي��اري ن�سم��ة بحلول 

عام 2050



4

نظم���ت اللجن���ة الدائم���ة لل�س���كان ن���دوة بعن���وان »التنمي���ة 

الم�ستدام���ة في دول���ة قطر: الإنج���ازات والتحدي���ات« في مبنى 

الأمان���ة العامة للتخطيط التنموي ي���وم الاثنين الثاني ع�شر من 

يناير 2009، ح�ضرها �سعادة الدكتور �إبراهيم �إبراهيم، الأمين 

الع���ام للأمانة العامة للتخطيط التنموي، و�سعادة ال�شيخ حمد 

ب���ن جبر �آل ث���اني، المدير العام للأمانة رئي����س اللجنة الدائمة 

لل�سكان، ودعي للم�شاركة في �أعمالها ممثلون عن الم�ؤ�س�سات 

والهيئات الحكومية و�شبه الحكومية والأهلية المعنية بق�ضايا 

ال�س���كان والتنمية، ونقاط ارتكاز ال�سيا�س���ة ال�سكانية، وعدد 

من المتخ�ص�صين والخبراء. 

وقد افتتح �سعادة رئي�س اللجنة الدائمة لل�سكان الندوة بكلمة 

�أ�ش���ار في م�ستهلها �إلى الإنجازات الكب�ي�رة التي حققتها دولة 

قط���ر في مجالات التنمية الم�ستدامة: الاقت�صادية والاجتماعية 

والبيئية والم�ؤ�س�سية، و�إلى �أن تحقيق ذلك يتم في �إطار »ر�ؤية 

قط���ر الوطنية 2030« التي ح���ددت �أهداف التنمية في الدولة 

خلال العقود القادمة. كما توقف �سعادته عند التحديات التي 

يطرحها النم���و الاقت�صادي والتقدم الاجتماعي والحفاظ على 

البيئ���ة النظيفة في �إط���ار من العمل الم�ؤ�س�س���ي الملتزم.  وفي 

خت���ام الكلمة، دعا �سعادت���ه �إلى مناق�ش���ة الق�ضايا المطروحة 

بكل حرية و�شفافية.

وفي الجل�س���ة الأولى التي تر�أ�سها ال�سي���د حمد محمد �آل فهيد 

الهاجري، مدي���ر �إدارة ال��شؤون الإداري���ة والمالية في المجل�س 

الأعل���ى ل��شؤون الأ�سرة، قدم الدكتور ح�سن �إبراهيم  المهندي، 

نائب رئي�س اللجنة الدائم���ة لل�سكان، عر�ضاً مف�صلاً للبعدين 

الاجتماع���ي والبيئ���ي للتنمية الم�ستدام���ة في دولة قطر، حيث 

بح���ث في الم�ؤ��ش�رات ال�سكاني���ة )مع���دلات الخ�صوب���ة والنمو 

ال�س���كاني والإعال���ة والتح��ض�ر وم�ؤ��ش�رات التركيب���ة ال�سكانية 

والق���وى العاملة(، وفي م�ؤ��ش�رات م�ستوى المعي�شة وخط الفقر 

ال���دولي، وم�ؤ��ش�رات التعليم، وال�صحة. وق���د �أظهرت م�ؤ�شرات 

التنمي���ة الاجتماعي���ة التقدم الكب�ي�ر الذي �أحرزت���ه الدولة في 

ميادي���ن التعليم وال�صح���ة وم�ستوى المعي�ش���ة، كما �أظهرت 

مدى الخلل في التركيبة ال�سكانية وتركيبة القوى العاملة، مما 

يط���رح عدداً م���ن التحديات التي لابد م���ن مواجهتها بالجدية 

والح���زم اللازم�ي�ن.  وتوق���ف الدكت���ور ح�سن عن���د الم�ؤ�شرات 

البيئي���ة، مركزاً بوج���ه خا�ص عل���ى التحديات الت���ي يطرحها 

ا�ستن���زاف المياه العذبة لأغرا����ض الزراعة التي لا تقدم �سوى 

ج���زء �ضئيل جداً م���ن الناتج الإجمالي المحل���ي، كما بين الآثار 

ال�سلبية المترتبة على الا�ستهلاك المفرط للمياه، وطرح بع�ض 

المقترحات لتجاوز هذه التحديات.

وتر�أ����س الجل�سة الثاني���ة الدكتور �صالح محم���د النابت مدير 

�إدارة ال�ش����ؤون الحكومية بالأمانة العام���ة للتخطيط التنموي.  

وقدم في ه���ذه الجل�سة الدكت���ور نوزاد عب���د الرحمن الهيتي، 

ندوة 
»التنمية الم�ستدامة في دولة قطر- 

الإنجازات والتحديات«
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الخبير في الأمانة العام���ة لمجل�س الوزراء عر�ضاً حول البعدين 

الاقت�ص���ادي والم�ؤ�س�سي للتنمية الم�ستدام���ة في دولة قطر.  

فف���ي الجانب الاقت�ص���ادي، بحث الدكتور ن���وزاد في م�ؤ�شرات 

الهيكل الاقت�صادي )م�ؤ��ش�ر ن�صيب الفرد من الناتج المحلي 

الإجم���الي، وم�ؤ�شر ن�سبة الا�ستثم���ار �إلى الناتج، وم�ؤ�شر الميزان 

التجاري لل�سلع والخدمات، ون�سب���ة الم�ساعدات الإنمائية �إلى 

الناتج(، وفي �أنم���اط الإنتاج والا�ستهلاك )كن�صيب الفرد من 

الا�سته�ل�اك ال�سنوي للطاقة، وم�ؤ�شر كثافة ا�ستخدام الطاقة، 

وم�ؤ��ش�رات النفاي���ات المتول���دة وال�صلب���ة(.  �أم���ا الم�ؤ�شرات 

الم�ؤ�س�سي���ة للتنمي���ة الم�ستدام���ة، فق���د ق�سمه���ا الدكت���ور 

الهيت���ي �إلى �إط���ار م�ؤ�س�س���ي ي�ض���م الا�ستراتيجي���ة الوطنية 

للتنمي���ة الم�ستدامة وتنفيذ الاتفاقي���ات العالمية الم�صادق 

عليها، والق���درة الم�ؤ�س�سية مثل عدد خطوط الهاتف الثابت 

والنق���ال وع���دد م�ستخدم���ي الإنترنت لكل �ألف م���ن ال�سكان 

وم�ؤ��ش�ر الإنف���اق عل���ى البحث العلم���ي والتطوي���ر كن�سبة من 

الن���اتج المحلي الإجمالي. وقد تبين من العر�ض �أن دولة قطر 

تج���اوزت البل���دان النامية )ومنها البل���دان العربية( في جميع 

الم�ؤ�شرات المذكورة، واقتربت من م�ؤ�شرات البلدان المتقدمة 

في بع�ضها، بينما لا يزال بع�ضها الآخر في حدود ن�صف م�ؤ�شرات 

البلدان المتقدمة. 

وقد جرت في ختام كل من الجل�ستين مناق�شة مو�سعة للق�ضايا 

المطروحة، قدم فيها الح�ضور ملاحظات قيمة و�أ�سئلة هامة، 

�أثرت مو�ضوع الندوة، وهي�أت �أر�ضية منا�سبة لتطوير البحث 

في التنمية الم�ستدامة م�ستقبلاً. 

وكان م���ن ب�ي�ن المداخ�ل�ات على المحا��ض�رة الأولى م���ا تعلق 

بكيفي���ة �إ�صلاح الخل���ل في التركيب���ة ال�سكاني���ة، حيث �أجاب 

الدكت���ور ح�سن ب����أن ال�سيا�سة ال�سكانية الت���ي �أقرتها اللجنة 

الدائمة لل�سكان طرحت حلولاً لمعالجة بع�ض تلك الاختلالات 

ل���دى تنفي���ذ ال�سيا�س���ة المذك���ورة.  ودار ح���وار مو�سع حول 

العمال���ة المنزلية وما يمك���ن �أن يترتب على زي���ادة �أعدادها 

م���ن �آث���ار، �سواء عل���ى التركيب���ة ال�سكانية �أم عل���ى التن�شئة 

الاجتماعية في الأ�سرة القطرية.  ور�أى بع�ض الح�ضور �أن زيادة 

�أعداد العمال���ة المنزلية ناجم عن الرفاه العام في المجتمع، في 

ح�ي�ن �أ�شار �آخ���رون �إلى ارتباطه بعمل الم���ر�أة... فكانت �إجابة 

المحا��ض�ر �أن اله���دف لي�س �إلغ���اء العمالة المنزلي���ة، بل الحد 

منها وعدم المبالغة في الاعتماد عليها، و�أن بع�ض الدرا�سات 

الا�ستطلاعي���ة لم ت�ؤكد �أن الأ�سـر التي تعمل فيها المر�أة �أكثر 

ا�ستقدام���اً لعمال المنازل، بل ربما كان العك�س هو ال�صحيح، 

لأن م���ن ي�ستقدم العدد الأكبر هي الأ�سـر الأكثر ي�سـراً ممن لا 

تبحث فيها المر�أة عن عمل. 

ورداً على ت�سا�ؤل �أحد الح�ضور، �أو�ضح المحا�ضر �أن المق�صود 

با�ستق���دام المتزوج�ي�ن للح���د من اخت�ل�ال ن�سب���ة الجن�س في 

المجتمع هو ا�ستقدام المتزوجين ممن يحتاج �سوق العمل �إلى 

عم���ل الزوجة والزوج منهم، ولي�س ال�سماح للجميع با�ستقدام 

زوجاتهم.

وع���ن المحا�ضرة الثاني���ة، ر�أى بع�ض الح�ض���ور �أن الم�ؤ�ـشرات 

المذكورة لا تتعل���ق كلها بالتنمية الم�ستدام���ة، بل بالتنمية 

بوجه ع���ام، ف�أج���اب الدكتور ن���وزاد ب�أن المحا�ضري���ن اعتمدا 

الم�ؤ��ش�رات التي �أقرته���ا اللجنة المخت�ص���ة في الأمم المتحدة، 

كم���ا �أجاب عن ت�س���ا�ؤل �آخر عن �سبب ارتف���اع م�ؤ�شر النفايات 

ال�صلب���ة ب����أن ذلك يع���ود للتو�سع غير الم�سب���وق في عمليات 

البناء والإن�شاء.

وم���ع نهاية �أعمال الندوة، وزع عل���ى الح�ضور كتاب »التنمية 

الم�ستدام���ة في دول���ة قط���ر: الإنج���ازات والتحدي���ات« الذي 

�ألف���ه المحا�ضران والذي �صدر عن اللجن���ة الدائمة لل�سكان في 

دي�سمبر عام 2008   .
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اللجنة

تنظم الم�ؤتمر العربي

لل�س��كـان والتنــمي��ة

تنظ��م اللجن��ة الدائمة لل�س��كان، وبالتع��اون مع جامعة ال��دول العربي��ة و�صندوق الامم 

المتح��دة لل�س��كان والإ�سك��وا، »م�ؤتم��ر ال�س��كان والتنمي��ة في الوط��ن العرب��ي: الواقع 

والآف��اق«، وذل��ك في مدين��ة الدوح��ة خ�الل الف�ترة م��ن 18- 20 �أي��ار / ماي��و 2009.  

بال�س��كان  المعني��ة  الم�ؤ�س�س��ات  م��ن  وخ�براء  ق��رار  �صن��اع  الم�ؤتم��ر  في  ي�ش��ارك  و�س��وف 

في ال��دول العربي��ة، بالإ�ضاف��ة �إلى خ�براء م��ن الوط��ن العرب��ي والمنظم��ات الدولية.

وفيما يلي نبذة عن الم�ؤتمر:

�أولا: خلفية

ي�شه���د عام 2009 مرور 15 عام���اً على انعقاد الم�ؤتمر الدولي 

لل�س���كان والتنمي���ة )ICPD( بالقاه���رة �سن���ة 1994. فق���د 

�أر�س���ى ه���ذا الم�ؤتمر وبرنام���ج عمله التزام ال���دول والهيئات 

والمنظمات المحلية والإقليمي���ة والدولية و�أ�س�س عملها، وفي 

مقدمتها �صن���دوق الأمم المتحدة لل�س���كان، بق�ضايا ال�سكان 

والتنمية، وذلك من خلال برنامج عمل �شامل ومتكامل ومتناغم 

م���ع �آلي���ات التخطي���ط والتنمية الوطني���ة. ومن���ذ انعقاد هذا 

الم�ؤتمر، �شهدت المنطقة العربية والعالم تحولات اقت�صادية 

واجتماعية وديموغرافية حادة نتيجة لعوامل دولية و�إقليمية 

ومحلية، جلبت معها اهتماماً عالمياً كبيراً، على كافة الأ�صعدة 

والم�ستويات من خلال محافل ومحطات عالمية و�إقليمية. فمن 

جهة، �شهد ع���ام 1999 المراجعة الأولى )ICPD+5(، و�شهد 

عام 2004 المراجعة الثانية )ICPD+10(، حيث تمت في كل 

منهما �إع���ادة ت�أكيد الالتزام بالأولوي���ات ومنهاج عمل م�ؤتمر 

القاهرة في جميع الأقاليم على الم�ستوى العالمي. وفي م�ستهل 

الألفية الثالثة ع���ام 2000، �أطلق زعماء العالم المجتمعون في 

نيوي���ورك �إعلان الألفي���ة للتنمية الذي انبثق���ت عنه الأهداف 

الإنمائي���ة للألفية، حيث التزمت قيادات كافة الدول الأع�ضاء 

في الأمم المتح���دة بتحقيقه���ا، والتي تم���ت مراجعتها و�إعادة 

الت�أكيد عليها عام 2005. كما تم ت�أكيد الالتزام بهذه الأهداف 

في الاجتم���اع ع���الي الم�ستوى ال���ذي نظّمه الأم�ي�ن العام للأمم 
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المتحدة ورئي����س الجمعية العامة لزعماء الع���الم في نيويورك 

ي���وم 25 �سبتم�ب�ر 2008، و�إعادة الت�أكي���د والالتزام بتحقيق 

الأه���داف الإنمائية للألفية بحلول ع���ام 2015، وو�ضع خطط 

ت�ستند الى �أ�س�س را�سخة وخطوات عملية نحو هذا الهدف.

ولم تكن المنطقة العربية بمعزل عن هذه التغيرات والمجريات 

العالمية، فقد ت�أثرت بها وتفاعلت معها منذ باكورة انطلاقها 

بفعل الانفت���اح والتكنولوجيا و�سرعة انتق���ال المعلومات من 

�أجل مواكبة التطور العالمي وتقلي�ص الفجوات بين منطقتنا 

وبقي���ة العالم المتق���دم. وق���د �أدى ذلك �إلى تغي�ي�ر مفاهيم 

ومواق���ف و�سلوكي���ات ح���ول مختل���ف ق�ضاي���ا التنمي���ة على 

م�ست���وى الحكوم���ات والمجتمعات والأف���راد، �أدت �إلى �إ�ضافة 

تحدي���ات تنموية وثقافية جديدة لا يمكن �إلا �أن يتم الاعتراف 

بوجودها والتعامل معها بجدية دونما �إبطاء. وبغير ذلك، ف�إن 

الم�شاكل والتحديات �سوف تتعاظم لتزيد من التكلفة المالية 

والزمنية ب�أ�ضعاف م�ضاعفة، �إن لم تخرج عن ال�سيطرة. وعلاوة 

عل���ى ذلك، ف�إن المنطق���ة العربية تعاني �أك�ث�ر من غيرها من 

النزاعات الم�سلحة التي ا�ستفحلت وتعمقت فيها، بل وات�سع 

نطاقها وانعك�ست �سلباً، وب�شكل كبير، على كافة المجتمعات 

العربي���ة، و�أ�ضاف���ت تعقي���دات وتحديات جدي���دة �إلى ما هو 

موجود من قبل. ف�إ�ضاف���ة �إلى تحديات النمو ال�سكاني ال�سريع 

في غالبي���ة ال���دول العربية، رغ���م انخفا����ض الخ�صوبة في عدد 

منه���ا، وما ينتج عنه من �ضغ���وط على الموارد وتدني م�ستوى 

الخدمات وم�ست���وى المعي�شة ب�شكل عام وات�ساع رقعة الفقر، 

ف����إن التغ�ي�ر في التركيب العمري وما ينت���ج عنه من زيادة في 

حج���م بع�ض الفئات، ومنها ال�شب���اب والن�ساء في �سن الإنجاب 

والم�سنون، يتطلب �إعادة النظر في الأولويات والتدخلات لكل 

من هذه الفئات بما يتنا�سب مع متطلباتها و�إمكاناتها.  

�أم���ا بالن�سب���ة للهج���رة، ب�شقيه���ا الداخل���ي والخارج���ي، ف�إن 

المنطق���ة العربي���ة ت�شه���د �أنماطا متنوع���ة منه���ا.  فبالن�سبة 

للهجرة الداخلية، تعاني معظم دول المنطقة من هجرة �سكان 

الري���ف �إلى المدن، الأمر ال���ذي �أدى �إلى خلل في توزع ال�سكان، 

�سواء في �أماكن الإر�سال �أم في �أماكن الا�ستقبال، و�إلى ا�شتداد 

المناف�سة على فر�ص العمل بين المهاجرين والمقيمين. و�أما 

على �صعيد الهجرة الدولي���ة، ف�إن دول الخليج العربي �إجمالا 

ت�ستقبل �أعداداً كبيرة م���ن العمالة الوافدة من دول المنطقة 

العربي���ة وخارجها، �إ�ضافة �إلى الهجرة عبر البحر المتو�سط من 

دول �شمال �إفريقيا �إلى دول جنوب �أوروبا. 

�أم���ا الهجرات الق�سرية، ف�إن منطقتن���ا العربية غنية بها، �إذ �أن 

�أغلبها ن���اتج عن النزاع���ات الم�سلحة وفقدان الأم���ن والأمان 

في العدي���د من دول المنطقة، حيث �أ�صبح���ت ظاهرة اعتادت 

عليها المجتمعات العربية، �إلا �أن وط�أتها قد ا�شتدت وانت�شرت 

لتغط���ي كاف���ة الدول في المنطق���ة وخارجها. فغ���دا النازحون 

واللاجئون في داخل مخيم���ات الإغاثة وخارجها، ي�شكلون عبئاً 

لا يمكن تجاهله، لي�س، فقط، لانعكا�ساته الإن�سانية والحرمان 

من �أب�سط الحقوق، بل، �أي�ضا، لتبعاته الاقت�صادية والاجتماعية 

وال�سيا�سي���ة. ولا يغيب عنا ذكر الكوارث الطبيعية من جفاف 

وفي�ضانات وتداعياته���ا كانت�شار الأوبئة والمجاعات وحالات 

الحرمان المختلفة.

وبالنظر �إلى الخارطة ال�سكانية في الوطن العربي، نجد �أن الدول 

العربية تمر بمراحل مختلفة للتحول الديموغرافي. فهناك عدد 

مح���دود منها، كتون�س ولبنان والجزائر �إلى حد ما، و�صلت �إلى 

المرحلة الأخ�ي�رة، حيث انخف�ضت م�ستوي���ات الخ�صوبة فيها 

�إلى �أدن���ى م�ستوياتها مقرونة بانخفا�ض الوفاة. ومع ا�ستمرار 

النمو ال�سكاني في هذه الدول، نتيجة العزم الديموغرافي، ف�إن 

الزي���ادة غير الم�سبوقة في �أعداد ال�شباب في هذه الدول لديها 

فر����ص لتحقيق نمو اقت�ص���ادي وتنمية غير م�سبوق���ة �أي�ضاً. 

غ�ي�ر �أن���ه، وفي الوقت نف�س���ه، توجد تحدي���ات لا�ستغلال هذه 

الفر����ص. و�إلى جان���ب ذلك، ف�إن التغ�ي�ر في التركيب العمري 

في ه���ذه المجتمعات �سوف ي�ؤدي �إلى حدوث زيادات كبيرة في 

�أع���داد الم�سنين ون�سبة ما ي�شكلونه م���ن ال�سكان، وهذا يزيد 

من الأعباء المجتمعية نتيج���ة التكلفة العالية لتوفير الرعاية 

ال�صحية والاجتماعية اللازمة لهذه الفئة من ال�سكان، وخا�صة 

في �ض���وء التحولات الاقت�صادية والتح��ض�ر والتحولات الأ�سرية 

من الأنماط الممتدة متع���ددة الأجيال �إلى �أنماط الأ�سر النووية 

ال�صغيرة الحجم.

وهناك مجموع���ة �أخرى من الدول ت�شمل ب�ش���كل رئي�سي م�صر 

و�سوري���ا والمغ���رب والأردن، الت���ي حقق���ت انخفا�ض���اً كبيراً 

في م�ستوي���ات الخ�صوب���ة، �إ�ضاف���ة �إلى المنج���زات الكبيرة في 

تخفي����ض م�ستويات الوف���اة، �إلا �أن معدلات الخ�صوبة في هذه 

ال���دول لا تزال �أعلى بو�ضوح م���ن الم�ستويات الم�ستهدفة �أو 

م�ستوي���ات الإحلال. وقد �شه���دت هذه الدول م�ؤخ���را تباط�ؤاً 

وا�ضح���اً �أو رك���وداً في مع���دلات الانخفا�ض، حي���ث بقي معدل 

الإنج���اب الكلي لهذه الدول �أعلى م���ن 3 مواليد للمر�أة، الأمر 

ال���ذي ي����ؤدي �إلى �إطال���ة �أم���د التح���ول الديموغ���رافي وزيادة 

الأعب���اء الاقت�صادي���ة والاجتماعي���ة المترتبة عل���ى ذلك. فمن 

جه���ة، �سوف ي�ستمر نمو �أعداد ون�سبة م���ا ي�شكله ال�شباب من 

�إجمالي ال�سكان، وبالتالي التحديات اللازمة للا�ستثمار في بناء 

قدراته���م وت�أهيلهم للدخول في �سوق العمل وتوفير الفر�ص 

الت���ي يمكن �أن تنه�ض بهم وبمجتمعاتهم. وفي الوقت نف�سة، 

ف����إن هذه المجموعة من الدول �سوف تلم�س قريباً، �إن لم تكن 

ق���د بد�أت بالفع���ل،  الأعباء المترتبة عل���ى الزيادة الكبيرة في 

�أع���داد الم�سنين، و�إن لم تك���ن ن�سبة ما ي�شكلون���ه من �إجمالي 

ال�سكان قد �شهدت ارتفاعات وا�ضحة بعد.  

وقد قامت بع�ض هذه الدول، ومنها الأردن، بدرا�سة وتحليل 
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ه���ذا الو�ضع م���ن �أجل الوق���وف عل���ى ظواهر وم�سبب���ات هذا 

التباط����ؤ في انخفا�ض الخ�صوبة، حيث �أب���رز التحليل نتائج في 

غاية الأهمية، منها ارتفاع ن�سبة المتزوجين، وخا�صة في الفئات 

المت�أخرة من عمر ال�شب���اب مقارنة بال�سابق مقرونة بانخفا�ض 

ن�سب ا�ستخدام و�سائ���ل تنظيم الأ�سرة لهذه الفئة، الأمر الذي 

�أحب���ط التقدم الذي �أحرزته الفئات الأخ���رى، وبالتالي انعك�س 

ذلك عل���ى الم�ستويات الإجمالي���ة.  ولهذه النتائ���ج تداعيات 

عل���ى ال�سيا�سات والا�ستراتيجيات الوطني���ة لل�سكان، �إذ لا بد 

من �إعادة النظر في برامج تلك الدول وخطط عملها لتكون �أكثر 

واقعي���ة.  وقد تختلف ال�صورة �أو تت�شابه في الدول الأخرى، �إلا 

�أن هذا الأمر )التباط�ؤ في انخفا�ض الخ�صوبة( يتطلب الدرا�سة 

والتحلي���ل للو�ص���ول �إلى ر�ؤية �أكثر و�ضوح���اً، كما قد يتطلب 

عملاً جماعياً خارج �إطار الدولة الواحدة.

�أما المجموعة الثالثة من ال���دول، كاليمن وال�سودان والعراق، 

فه���ي تل���ك الت���ي لا ت���زال في المراح���ل الأولى م���ن الانتق���ال 

الديموغ���رافي، حي���ث يحدث انخفا����ض مح���دود في م�ستويات 

الوف���اة وانخفا�ض مح���دود ج���داً في الخ�صوبة. ورغ���م اختلاف 

المواقف الر�سمية، فمن هذه الدول )اليمن( ما يرى �أن ارتفاع 

الخ�صوبة والنمو ال�س���كاني ي�شكل عائقاً كبيراً �أمام التنمية في 

ظل �شح الموارد الطبيعية، ومنها ما يرى �أن الموارد الطبيعية 

المتاحة يمكن �أن ت�ستوعب �أعداداً كبيرة من ال�سكان، وبالتالي، 

ف�إنه���ا ت�شجع الخ�صوبة المرتفع���ة، �إلا �أنها جميعا لا تتدخل في 

الحق���وق الإنجابي���ة ل�ل��أزواج في تحديد عدد الأبن���اء والمباعدة 

المنا�سبة بينهم.

  �أم���ا دول الخليج العربي، فرغم التباينات بينها في م�ستويات 

الخ�صوب���ة، حي���ث �أنها لا ت���زال مرتفعة في كل م���ن ال�سعودية 

وعُم���ان و�أقل ارتفاعاً في بقية ال���دول، �إلا �أنها، جميعاً، حققت 

�إنجازات كب�ي�رة في تخفي�ض م�ستويات الوف���اة، حيث و�صلت 

وفي���ات الر�ض���ع والأطف���ال دون الخام�س���ة والفئ���ات الأخرى 

م�ستويات متدنية غ�ي�ر م�سبوقة.  وفي الوقت نف�سه، ف�إن هذه 

ال���دول التي ت�شه���د تنمية �شامل���ة ونمواً اقت�صادي���اً جوهرياً 

وت�ستقب���ل �أعداداً كبيرة من العمال���ة الوافدة من مختلف دول 

الإقلي���م العربي وخارجه، تواجه م�ش���اكل �سكانية من نوع �آخر. 

�إن ن�سب���ة ما ي�شكله الواف���دون من ال�سكان ب�ش���كل عام، ومن 

�سوق العمل في هذه الدول ب�شكل خا�ص، تعتبر مرتفعة بجميع 

المعاي�ي�ر في غالبية ال���دول الخليجية، �إن لم يك���ن في جميعها، 

وتعبر عن خلل وا�ضح في التركيبة ال�سكانية، الأمر الذي يحتاج 

�إلى درا�سة وتحليل معمق للأبعاد الديموغرافية لهذه التركيبة 

وتداعياته���ا الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية على المدى 

المتو�سط والبعيد.  

�أم���ا في دول �أخرى، ومنها فل�سطين، ف�إن الم�س�ألة ال�سكانية في 

غاية التعقيد. ففي الوقت الذي ترتفع فيه م�ستويات الإنجاب 

�إلى م�ستويات عالية، وخا�صة بين ال�سكان في الفئات الفقيرة، 

ولا�سيم���ا في المخيمات وما يرتبط بذلك من مخاطر الإنجاب في 

ظ���ل �أو�ضاع �سيا�سية في غاية ال�صعوبة من حيث انعدام الأمن 

و�إمكاني���ة الو�ص���ول �إلى خدم���ات ال�صحة الإنجابي���ة في الوقت 

المنا�سب، ف�إن التعامل مع هذه الم�شكلة يواجه ب�صعوبات �شح 

الموارد من جهة، وبالمتطلبات الوطنية وال�سيا�سية ومواجهة 

الاحت�ل�ال من جهة �أخرى، الأمر ال���ذي يعقد عملية اتخاذ القرار 

الإنجابي بالن�سبة للمواطن الفل�سطيني. �إلا �أنه، من جهة �أخرى، 

يمكن ملاحظة �أن الفئات الأف�ضل حالاً في المجتمع الفل�سطيني 

ه���ي الأكثر قدرة على اتخاذ القرار الإنجابي الم�صحوب بتوفر 

الم���وارد ع���ادة. وفي المقابل، ف����إن �سكان الق���رى والمخيمات 

الذي���ن لا تتوفر لهم الم���وارد الكافية، وهم الفئ���ات المعب�أة 

�سيا�سي���ا �أكثر من غيرها، م�ستم���رون بالإنجاب المرتفع الذي 

ت�صاحبه المخاطر الأخرى.

�أم���ا ال�صومال، ف�إنه يواجه حالة من الأو�ضاع ال�سكانية في غاية 

ال�صعوبة، �إذ تت�صاحب المعان���اة الإن�سانية بجميع �أبعادها مع 

الغياب الكامل لأية معلومات ذات �أ�س�س علمية مقبولة يمكن 

�أن ت�ستخدم في رف���ع المعاناة من قبل �أية جهة يمكن �أن تقوم 

ب����أي دور لتخفيفها.  وتزيد ال�صراعات الم�سلحة، وغياب الأمن 

ال���ذي ا�ستمر ل�سنوات طويلة، �إ�ضاف���ة �إلى الكوارث الطبيعية 

المتكررة من جفاف وفي�ضانات وما يتبعها من تهجير وت�شرد، 

م���ن معاناة ال�شعب ال�صوم���الي دون �أي اهتمام دولي ذي بال، 

با�ستثن���اء الم�ساع���دات التي تقدمه���ا الأمم المتحدة من خلال 

منظماتها المختلفة، والتي لا تكاد تطال �سوى فئات محدودة 

من ال�سكان، نظراً لل�صعوبات الأمنية التي تحول دون الو�صول 

�إلى جميع الفئات، وخا�صة في الو�سط والجنوب ال�صومالي. وفي 

ظل ه���ذه الظروف، تبقى الأو�ضاع الديموغرافية في ال�صومال 

في مراحله���ا الأولى، حي���ث ت�س���ود م�ستويات مرتفع���ة للوفاة 

م�صحوبة بمعدلات خ�صوبة مرتفعة.

وتبقى وفيات الأمهات من الهموم الكبيرة للمنطقة العربية؛ 

فرغم التقدم الكبير الذي �أحرزته العديد من الدول بخ�صو�ص 

تخفي����ض وفيات الأمه���ات، �إلا �أن هناك ن�س���اء في العديد من 

ال���دول الأخرى لا زل���ن يعانين م���ن �أخطار وف���اة عالية نتيجة 

الحم���ل وال���ولادة. �إن العم���ل م���ن �أج���ل المحافظة عل���ى حياة 

الأمه���ات واجب تحتمه ال�شرائ���ع وحقوق الإن�س���ان، علاوة على 

كونه من الأولويات الدولية ال�ضرورية للتنمية التي �أكد عليها 

كل من الم�ؤتمر ال���دولي لل�سكان والتنمية بالقاهرة والأهداف 

الإنمائي���ة للألفي���ة، وذلك من خ�ل�ال مداخلات وقائي���ة، منها: 

تجنب تزوي���ج البنات عند �أعم���ار مبكرة تعر�ضه���ن للمخاطر، 

وا�ستخ���دام و�سائل تنظيم الأ��س�رة للوقاية من حدوث الحمول 

غ�ي�ر المرغوب���ة، وح�صول الحوام���ل على الخدم���ات التوليدية 

الماه���رة والمعالج���ة لم�ضاعفات الحمل في الوق���ت المنا�سب، 



9

وتوفير الخدمات الماهرة للتعامل مع حالات الولادة الطارئة. 

وعلاوة على ذلك، ف�إنه مقابل وفاة كل �أم يوجد 20 حالة ممن 

يعان�ي�ن م���ن الم�ضاعفات التي تتراوح ب�ي�ن العدوى المزمنة 

للأمرا�ض والإ�صابات التي ت�شكل �إعاقة، مثل نا�سور الولادة. 

وه���ذه التباين���ات تعك����س واقع الح���ال بين الذي���ن يملكون 

والذين لا يملكون داخل الدولة الواحدة وبين الدول.

ورغم م�شاكل القيا�س لم�ستويات وفيات الأمهات في المنطقة 

العربية وفي الدول الأخرى، �إلا �أن التباينات بين الدول العربية 

ت�شكل فر�صاً وتحديات لجميع هذه الدول في الوقت نف�سه.

�أم���ا بالن�سبة لقطاع ال�شباب، فنظ���راً للتحولات الديموغرافية 

الت���ي ت�شهدها الدول العربية، وبدرجات متباينة كما �أ�سلفنا، 

ف����إن �أعداده���م تتزايد بمعدلات مرتفعة غ�ي�ر م�سبوقة. وهذا 

ي�ش���كل فر�ص���ة تنموي���ة للا�ستثمار عل���ى نح���و ميكانيكي �أو 

تلقائ���ي، �إذ لاب���د و�أن يواك���ب ه���ذا التح���ول، �أو الو�ض���ع �أو 

النظام الديموغ���رافي الجديد، �سيا�سات وخطط تنموية محلية 

و�إقليمي���ة �شامل���ة تكمل دور الخط���ط التنموي���ة الوطنية. �إن 

الا�ستثمار في التعليم، وبناء قدرات ال�شباب وتمكينهم، ودعم 

م�شاركته���م، وتوفير الخدم���ات لهم، و�إي�ل�اء الاهتمام الكافي 

به���م وبناء قدراتهم، وتمكين الفتي���ات المراهقات، وتدعيم 

دوره���م و�إعداده���م للم�شاركة والعم���ل التطوعي، وخا�صة في 

الحالات الطارئة، وتوفير المعلومات اللازمة التي تمكنهم من 

وقاية �أنف�سهم م���ن الايدز، كلها من الق�ضايا الملحة لل�شباب 

في المنطقة العربية. 

ثانيا: �أهداف الم�ؤتمر
 

نظ���راً لأهمي���ة ه���ذه المرحل���ة وح�سا�سيتها بالن�سب���ة لق�ضايا 

ال�س���كان والتنمي���ة في المنطق���ة العربي���ة، ي�أت���ي تنظيم هذا 

الم�ؤتمر المنوي عقده في الدوحة بدولة قطر في الفترة 20-18 

مايو 2009 بالتعاون بين اللجنة الدائمة لل�سكان بدولة قطر، 

وجامعة ال���دول العربية، والإ�سكوا، و�صن���دوق الأمم المتحدة 

لل�سكان، ا�ستجابة لمتطلبات المرحلة لعر�ض ومناق�شة ق�ضايا 

ال�س���كان والتنمي���ة في المنطقة العربية ومراجع���ة الأولويات، 

وذل���ك في �ضوء منهاج عم���ل م�ؤتمر ال�س���كان والتنمية و�إطار 

عمل الأه���داف الإنمائية للألفية. و�سوف يك���ون هذا الم�ؤتمر 

المحطة الرئي�سة للمراجعة الثالثة بمنا�سبة مرور 15 عاما على 

 ،)ICPD@15( انعق���اد الم�ؤتمر ال���دولي لل�سكان والتنمي���ة

�إ�ضاف���ة �إلى �أن هذا العام ي�شكل منت�صف الطريق تقريباً نحو 

تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية بحلول عام     2015.  

وب�ش���كل �أكثر تحدي���داً، يه���دف الم�ؤتمر �إلى تن���اول مجموعة 

متكامل���ة م���ن ق�ضايا ال�س���كان والتنمية التي ت�ش���كل �أولوية 

بالن�سب���ة لمنطقتن���ا العربي���ة، بالتحلي���ل العلم���ي والعر����ض 

والنقا����ش المو�ضوع���ي للإنج���ازات والتحدي���ات والدرو����س 

الم�ستف���ادة والممار�سات الجيدة، وو�ضع الأولويات، وتحديد 

الأه���داف، وو�ضع/مراجعة منهاج العم���ل المتناغم مع الأبعاد 

الثقافية للمنطق���ة وفي �إطار حقوق الإن�س���ان، والبرمجة على 

�أ�سا����س الحق���وق التي تراع���ي بعد الن���وع الاجتماع���ي، وبناء 

القدرات، والمحافظة على البيئ���ة، والإدارة لتحقيق النتائج. 

ويجب �أن ير�سي هذا المنهاج �أ�س�س التعاون بين دول المنطقة، 

وتدعيم ال��ش�راكات على كافة الم�ستوي���ات في داخل المنطقة 

وخارجه���ا. وب�ش���كل �أكثر تف�صي�ل�ا يهدف ه���ذا الم�ؤتمر �إلى: 

1( - ا�ستطلاع وت�شخي�ص اتجاهات وتباينات النمو ال�سكاني 
في مختل���ف البل���دان العربي���ة وعوامله الديموغرافي���ة، و�إبراز 

انعكا�سات���ه الاقت�صادية والاجتماعية في �ضوء �أولويات الدول 

واحتياجاتها التنموية. 

2( - مراجع���ة وتقيي���م التق���دم المحرز في تحقي���ق �أهداف 
م�ؤتم���ر القاهرة لل�سكان والتنمية في �إط���ار الأهداف الإنمائية 

للألفية للوقوف على عوامله، ومعوقاته، وتقديم بع�ض الر�ؤى 

للمرحل���ة المقبلة، مع التركي���ز على الق�ضاي���ا ذات الأولوية، 

ومنها: محاربة الفقر، وق�ضايا ال�شباب في ظل الفر�ص المتاحة 

والتحدي���ات التي تواجههم وتواجه مجتمعاته���م، �إ�ضافة �إلى 

�أمرا�ض ووفيات الأمهات.

3( - ر�ص���د وت�شخي����ص مراح���ل التح���ول الديمغرافى فى 
البل���دان العربي���ة وتقييمها من منظور الابتع���اد �أو الاقتراب 

من النافذة )الفر�صة( الديموغرافية وفق م�ؤ�شرات و�أولويات 

مح���ددة وطني���اً و�إقليمي���اً، ومراجع���ة الأ�سب���اب والمعوق���ات 

وا�ستخلا����ص الدرو����س الم�ستف���ادة م���ن التج���ارب الناجحة، 

وتقديم ر�ؤى لتوظيف الفر�صة الديموغرافية، والتركيز على 

ال�سيا�سات المتبعة وتقييمها للتعرف على الفجوات ومواطن 

ال�ضعف والقوة للا�ستر�شاد بها وطنياً و�إقليمياً.

ثالثا: المخرجات المتوقعة 

1 - وثيقة �إعلان الدوح���ة، 2009،  تلخ�ص الو�ضع ال�سكاني 
في المنطق���ة العربي���ة، وتعر�ض التحدي���ات والفر�ص، وتقدم 

ر�ؤي���ة ا�ستراتيجي���ة عربي���ة يمك���ن ف���ى �ضوئه���ا التخطي���ط 

الواقع���ي والعلمي التنموي لبل���وغ م�ؤتمر ال�س���كان والتنمية 

الأهداف الإنمائي���ة للألفية والق�ضايا ذات الأولوية للمنطقة، 

كق�ضاي���ا ال�شباب ووفيات الأمهات في ظ���ل الظروف الحالية 

والمتوقعة. 

2 - تقرير فني يغطي مجريات الم�ؤتمر بالتف�صيل المنا�سب 
لي�شكل المرجعية المو�ضوعية للعمل خلال المرحلة المقبلة.
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نتائج هامة لدرا�سة الأهداف 

الإنمائية للألفية في دولة قطر

�أنج���زت اللجن���ة الدائم���ة لل�س���كان درا�سة بعن���وان »الأهداف 

الإنمائي���ة للألفية في دول���ة قطر: تقييم وا�ست��ش�راف«، وذلك 

�ضم���ن �سل�سل���ة »درا�سات �سكاني���ة«، وهي درا�س���ات علمية 

يعتم���د بع�ضها على �أح���دث البيان���ات الإح�صائي���ة ال�صادرة 

ع���ن جه���از الإح�صاء وعن الجه���ات الأخرى المعني���ة بالق�ضايا 

ال�سكانية في الدولة، بينم���ا ي�ستمد بع�ضها الآخر معطياته من 

م�سوح ميدانية يجريها المكتب الفني على عينات من المجتمع 

القطري.  

وفيم���ا يلي �أهم النتائ���ج التي تو�صلت له���ا درا�سة الأهداف 

الإنمائية   للألفية    في دولة   قطر.

بين���ت الدرا�س���ة �أن دول���ة قط���ر قد نجح���ت ع�ب�ر م�شاريعها 

التنموي���ة و�سيا�ساته���ا العام���ة �أو القطاعية خ�ل�ال ال�سنوات 

الأخ�ي�رة في تحقي���ق تق���دم ملح���وظ في العدي���د م���ن الأهداف 

الإنمائي���ة للألفي���ة من جه���ة، والتمهيد لبلوغ باق���ي الأهداف 

في الآج���ال المحددة له���ا من جهة �أخرى.  ه���ذه الإنجازات التي 

انعك�ست مظاهره���ا في العديد من الميادي���ن الحيوية ح�سنت 

حي���اة مختلف مكونات المجتمع القط���ري، و�أكدت م�ضي دولة 

قط���ر نحو تحقي���ق مجتم���ع الرفاهية.  لك���ن ه���ذا لا يعني �أن 

كل الأه���داف الإنمائية نم���ت و�ستنمو بم�ستوي���ات مت�ساوية، 

ب���ل �إن درا�س���ة وتحليل مدى تحقق الأه���داف المذكورة بينت 

وج���ود م�ستويات نم���و مختلفة ب�ي�ن الأه���داف الثمانية. ومن 

الطبيع���ي �أن تنت���ج عن ذل���ك م�ستويات نم���و متباينة في بلوغ 

�أهداف الإنمائي���ة بحلول 2015 - 2020.  ولا يعود هذا النمو 

المتباي���ن لمع���دلات تحقيق الأه���داف وم�ؤ�شراته���ا واحتمالات 

نموه���ا الم�ستقبلية بال��ض�رورة �إلى تق�صير �أو عج���ز م�ؤ�س�سي، 

ب���ل  يعود �أ�سا�ساً �إلى طبيع���ة الأهداف الإنمائية للألفية ذاتها 

والمجالات التي يجري تحقيقها فيها.  فهنالك �أهداف �إنمائية 
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يمكن الت�أثير على م�ساراتها عبر �إقامة برامج قطاعية معينة، 

في حين هنالك �أهداف �أخرى لا يمكن تحقيقها �إلا عبر تحولات 

مجتمعي���ة عميقة.  له���ذا، يمكننا ت�صنيف الأه���داف الإنمائية 

للألفي���ة �إلى �صنفين: �أهداف �إنمائي���ة قطاعية يمكن تحقيق 

غاياته���ا من خلال �إقامة م�شاريع مبا�شرة قابلة للتقييم الكمي 

ال���دوري، و�أهداف نوعية ومجتمعي���ة لا يمكن تحقيق غاياتها 

�إلا م���ن خلال تحولات مجتمعية عميقة �أك�ث�ر ت�أثراً ب�سلوكيات 

الاجتماع���ي.  الانفت���اح  وم�ستوي���ات  والجماع���ات  الأف���راد 

لقد تب�ي�ن من خلال درا�س���ة وتحليل م�ستوي���ات نمو مختلف 

الأه���داف الإنمائي���ة للألفية ب�ي�ن 1990 و2007 �أن جملة من 

الغاي���ات ق���د تم تحقيقها كاملة في بع�ض الح���الات، بينما لم 

يتحقق �سوى جزء منها في حالات �أخرى.  فقد ترتب على الواقع 

الاقت�ص���ادي وم�ستوي���ات التنمية المحلية تح�س�ي�ن م�ستوى 

معي�شة الأف���راد، وت�أمين م�ستويات دخ���ل تفوق الم�ستويات 

المرج���وة عالمي���اً، وتوفير عمال���ة وافرة، وتوف�ي�ر م�ستويات 

تغذية ت�ؤمن نمواً �سليماً لمكونات المجتمع، لا�سيما الأطفال، 

الأمر الذي يعني تحقيقاً جزئياً لمكونات الغايات الثلاث التي 

ي�شمله���ا اله���دف الأول من �أهداف الإنمائي���ة للألفية الخا�ص 

بالق�ضاء على الفقر المدقع والجوع.  �أما فيما يتعلق بالهدف 

الث���اني، اي تحقيق التعليم الابتدائ���ي ال�شامل، فقد تحققت 

غايت���ه الأ�سا�سي���ة المتمثل���ة في كفالة تمك���ن الأطفال في كل 

مكان، �سواء الذكور منهم �أم الإناث، من �‏إتمام مرحلة التعليم 

الابتدائ���ي بحلول ع���ام 2015، مم���ا ي�شهد على م���دى عناية 

الدول���ة بالقط���اع التربوي، ولا�سيم���ا التربي���ة الأ�سا�سية.  �إن 

النظام التربوي ي�ضمن اليوم مقاعد درا�سية لغالبية الأطفال 

في �س���ن التمدر�س، م�سج�ل�اً بذلك معدلات قي���د مرتفعة جداً، 

وتمديداً للحي���اة التعليمية للفئات ال�شابة، وتو�سيعاً لقاعدة 

التعليم بوجه عام لت�صبح مجالات القراءة والكتابة في متناول 

الجميع تقريباً.  كما حقق النظام التربوي تو�سعاً عددياً كبيراً 

با�ستقطابه مختلف مكونات المجتمع القطري، لا�سيما الن�ساء 

لترتفع بذلك م�ستويات قيد الن�ساء في كل م�ستويات ومراحل 

التعليم. وبهذا ت�ساهم المنظوم���ة التربوية في �إزالة التفاوت 

بين الجن�س�ي�ن في التعليم، كما جاء في الهدف الثالث الخا�ص 

بت�شجي���ع الم�ساواة بين الجن�سين وتمكين الم���ر�أة من �أ�سباب 

القوة.  

�أما فيما يتعلق بالتغطية الطبية وتح�سين الظروف ال�صحية، 

فقد ترتب على المجه���ودات المتعددة المبذولة منذ �سنوات 

العناية بمختل���ف جوانب الحياة ال�صحي���ة لل�سكان، وتح�سين 

مختلف الم�ؤ��ش�رات الخا�صة بعناية الأطف���ال، وتح�سين �صحة 

الأمه���ات، ومكافحة العديد من الأمرا����ض المعدية والفتاكة.  

ففيما يخ�ص الهدف المتعلق بتخفي�ض معدل وفيات الأطفال 

دون �س���ن الخام�سة، تم تخفي�ض ه���ذا المعدل قبل بلوغ �سنة 

2015.  و�أم���ا م�ؤ�شرات تح�سين �صحة الأمهات، ف�إن المعدلات 
الم�سجل���ة تدل على بلوغ دولة قطر الغايات المعلنة في غالبية 

الم�ؤ��ش�رات، لا�سيما تلك المتعلقة بتخفي����ض معدل الوفيات 

النفا�سي���ة وتعمي���م �إتاح���ة خدم���ات ال�صح���ة الإنجابي���ة.  وفي 

المي���دان ال�صحي، �أي�ضاً، تمكنت دولة قطر من تحقيق الغاية 

الثانية من الهدف الإنمائي للألفية الخا�ص بمكافحة فيرو�س 

ومر�ض الإيدز والملاريا وغيرهم���ا من الأمرا�ض، والمتمثل في 

وق���ف انت�شار الملاريا وغيرها م���ن الأمرا�ض الرئي�سية بحلول 

عام ‏‏2015.

�أما فيما يتعلق باله���دف الإنمائي الخا�ص ب�ضمان الا�ستدامة 

البيئية، فقد حققت دولة قطر الغايات الثلاث المدرجة �ضمن 

هذا اله���دف، والتي ت�سعى كله���ا �إلى تح�سين ظروف معي�شة 
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ال�س���كان، لا�سيما تلك المتمثلة في تخفي����ض ن�سبة الأ�شخا�ص 

الذي���ن لا يمكنه���م الح�ص���ول با�ستم���رار عل���ى ‏مي���اه ال��ش�رب 

الم�أمون���ة وخدم���ات ال�صرف ال�صح���ي الأ�سا�سي���ة �إلى ‏الن�صف، 

وتحقي���ق تح�سين كب�ي�ر بحلول ع���ام 2020 لمعي�ش���ة �سكان 

الأحياء الفقيرة.

وت�ش�ي�ر كل البيان���ات المتعلق���ة باله���دف الأخ�ي�ر الخا����ص 

بال�شراك���ة العالمي���ة من �أج���ل التنمية �إلى بل���وغ دولة قطر منذ 

الي���وم الغايات الخم�س المن�صو�ص عليه���ا في تو�صيات الأمم 

المتح���دة، والمتعلق���ة بالم�ض���ي في �إقامة نظام تج���اري ومالي 

يت�سم بالانفتاح والتقيد ‏بالقواع���د والقابلية للتنب�ؤ به وعدم 

التميي���ز، ومعالجة الاحتياج���ات الخا�صة للبل���دان الأقل نمواً، 

والتع���اون مع ال���دول النامية لو�ض���ع وتنفي���ذ ا�ستراتيجيات 

تتيح لل�شباب عم�ل�اً لائقاً ومنتجاً، والمعالجة ال�شاملة لم�شاكل 

التعاون مع �شركات الم�ستح��ض�رات ال�صيدلانية لإتاحة الأدوية 

الأ�سا�سي���ة ب�أ�سع���ار مي�س���ورة، والتعاون مع القط���اع الخا�ص 

لإتاح���ة فوائد التكنولوجي���ات الجديدة، ‏ولا�سيم���ا تكنولوجيا 

المعلوم���ات والات�ص���الات. وق���د تحقق ذلك من خ�ل�ال توفير 

العدي���د م���ن العوامل المو�ضوعي���ة،  لتثبت دول���ة قطر بذلك 

م�ساهمتها الفعالة في ق�ضايا التنمية وال�شراكة الدولية.

ويتبين م���ن خلال ا�ست�شراف م�ستقبل غاي���ات و�أهداف الألفية 

الإنمائي���ة �أن دولة قط���ر حققت، من خلال جهوده���ا التنموية 

المبذول���ة في العقدين الأخيرين �إلى يومنا هذا، حوالي 18 غاية 

من بين الغايات الـ 22 المعلن���ة عنها والم�صادقة عليها، مما 

يدل على فعالية ال�سيا�سات المنتهجة.  لكن ما يميز المجالات 

التي تم تحقي���ق غاياتها �أن جميعها يخ����ص مجالات قطاعية 

تعتم���د على �أن�شطة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة لتحقيق هدف معين 

م���ا.  وه���ذا ما يبرر تحقي���ق العديد م���ن الغاي���ات في مجالات 

كال�صح���ة، �س���واء �أكان���ت �صحة الأطف���ال �أم �صح���ة الأمهات، 

والتعليم، .... ليثبت �سهول���ة التحكم في العديد من المجالات 

الحيوي���ة في دولة قطر بحك���م حجم ال�س���كان المتوا�ضع.  لكن 

ه���ذا لا يعني �أن كل الغاي���ات تم تحقيقها �أو �سيتم تحقيقها 

�سريعاً.  فهنالك بع�ض الغايات التي لم يتم تحقيقها، ولن يتم 

تحقيقها في الم�ستقبل القريي���ب �أو المتو�سط،  مثل تقلي�ص 

الف���روق بين الخم����س الأغنى والخم�س الأفقر م���ن ال�سكان في 

الف�ت�رة ما بين 1990 و 2015، لأن مثل هذه الغايات تتطلب 

تح�س�ي�ن و�ضعية الخم����س الأفقر في المجتمع، والت���ي غالباً ما 

تنتج عن حراك اجتماعي طويل المدى، والذي ينتج بدوره عن 

الارتق���اء الاجتماعي لأجيال �أو عن تغيير جذري في ال�سيا�سات، 

ف�ضلاً عن �أن الحديث يدور في دولة قطر على ن�سبة كبيرة  من 

الوافدين الذين ي�أتون للعمل لفترات م�ؤقتة وب�أجور متفاوتة 

وم���ن بلدان تت���دني فيها دخول ال�سكان ع���ن مثيلتها في قطر 

بدرجة كبيرة . �إلى جانب هذا، ف�إن رفع ن�سبة العاملين لح�سابهم 

الخا�ص �إلى مجموع العاملين يتطلب في نف�س الوقت رفع روح 

المبادرة بين مختلف مكونات المجتمع القطري من جهة، وتبني 

�سيا�سة وطنية تعمل على دع���م تكوين الم�ؤ�س�سات ال�صغرى 

والمتو�سطة من جهة �أخرى، مما يتطلب وقتاً.  �أما فيما يتعلق 

بزي���ادة م�شارك���ة المر�أة اقت�صادي���اً و�سيا�سي���اً، والمتمثلة في 

ح�صة الن�ساء من الأعمال مدفوعة الأجر في القطاع ‏غير الزراعي 

ون�سبة المقاعد التي ت�شغله���ا الن�ساء في البرلمانات الوطنية، 

ف�إن مثل هذه الغايات تتطلب مزيداً من الوقت، لأنها مرتبطة 

ب�سلوكيات المجتمع وم�ؤ�س�سات���ه و�إ�شكالية الحداثة والتقليد 

ومكان���ة ودور الم���ر�أة في المجتمع وغير ذلك م���ن ال�سلوكيات 

الت���ي لن ت�أتي �إلا من خلال تحولات طويل���ة المدى.  وبالتالي، 

يمكنن���ا القول �إن الغايات التي لم تتحق���ق هي الغايات التي 

تت�أث���ر بطبيعة البني���ة الكلية للمجتمع والعلاق���ات الاجتماعية 

والثقافية التي تحكمه.

ي�ض���اف �إلى ذل���ك م���ا تطلعنا علي���ه درا�سة غاي���ات وم�ؤ�شرات 

الأهداف الإنمائة للألفية من عدم توفر بع�ض البيانات، لا�سيما 

تل���ك المتعلقة بقيا�س ن�سبة فجوة الفقر، �أو البيانات النوعية 

الجديدة التي تغط���ي مجالات جديدة والمتعلق���ة ب�سلوكيات 

الأف���راد، �أو تل���ك المتعلقة ب�إدماج مب���ادئ التنمية الم�ستدامة 

في ال�سيا�س���ات والبرامج القطرية، ‏وانح�س���ار وفقدان الموارد 

البيئية كمجموع انبعاثات ثاني �أك�سيد الكربون لكل فرد ‏ولكل 

دولار من الناتج المحلي  الإجمالي )تعادل القوة ‏ال�شرائية( على 

�سبيل المثال. 

ويتبين من خ�ل�ال درا�سة وتحليل وا�ست�شراف م�ؤ�شرات وغايات 

الأهداف الإنمائية للألفي���ة �أن البيانات التقليدية والم�ؤ�شرات 

الإح�صائية التقليدية متوفرة في معظم الميادين، لكننا نلاحظ 

�أن بع�ض الم�ؤ�شرات الجديدة مثل ن�سبة فجوة الفقر والبيانات 

النوعية الخا�صة بظواه���ر اجتماعية جديدة غير متوفرة كتلك 

المتعلق���ة بظاه���رة �سلوكيات الأف���راد تج���اه فيرو�س نق�ص   

المناعة    الب�شرية.


